МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
"РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ КАМЫШЛИНСКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2018-2020 ГОДЫ"


ПАСПОРТ
Муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Камышлинский Самарской области  на 2018-2020 годы"

	Наименование Программы
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего  предпринимательства в муниципальном районе Камышлинский на 2018-2020 годы" (далее - Программа)

	Заказчик   Программы
	Администрация муниципального района Камышлинский Самарской области

	Разработчик    Программы
	Сектор экономики и инвестиций Финансово-экономического управления Администрации муниципального района Камышлинский Самарской области

	Головной исполнитель Программы
	Сектор экономики и инвестиций Финансово-экономического управления Администрации муниципального района Камышлинский Самарской области

	Основной исполнитель Программы
	Организации инфраструктуры поддержки предпринимательства (по согласованию)

	Сроки  реализации
	Срок реализации Программы: 2018-2020 годы. 



	Цель Программы


	Создание благоприятных условий для развития и устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района Камышлинский Самарской области.

	Задачи Программы


	-развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства как целостной системы;

-совершенствование системы нормативного правового и информационного обеспечения предпринимательской деятельности;

-организация системы продвижения услуг и товаров, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства;

-создание условий для организации эффективной системы поддержки субъектов социального предпринимательства;

-улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности молодежи и начинающих предпринимателей.

	Источники финансирования
	Финансирование программы осуществляется за счет средств местного бюджета 

	Объемы финансирования


	Объем финансирования
	2018г
	2019г
	2020г
	Всего

	
	Местный бюджет района, тыс.руб.
	150,00
	205,00
	245,00
	600,00

	
	Всего по годам, тыс.руб.
	150,00
	205,00
	245,00
	600,00

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Камышлинский.  

Обеспечение среднегодового прироста субъектов предпринимательства на уровне 3-5%.      

Увеличение количества работников малых и средних предприятий и доли населения, работающего на малых и средних предприятиях на 3-4%.                        

Увеличение финансовых поступлений через налоговые платежи в бюджет района.

	Целевые индикаторы
	К 2021 году :

Количество субъектов малого предпринимательства в расчете на 10,0 тыс. человек населения района составит 210 ед.,

Объем поступлений единого налога по упрощенной системе налогообложения и единого налога на вмененный доход, а также налога на доходы физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей достигнет  2,2 млн. руб.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	-общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет заместитель Главы муниципального района Камышлинский по экономике и финансам;                                                                                                            

-текущий контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение ее мероприятий,   осуществляет заказчик Программы или уполномоченное заказчиком лицо.


1. Содержание проблемы и необходимость её решения 

программным методом.

Малое и среднее предпринимательство – это сектор бизнеса, во многом определяющий темпы экономического роста, состояния занятости населения. Поэтому и вопросы формирования благоприятного климата для развития малого и среднего предпринимательства являются одной из приоритетных задач района. 

По состоянию на 1 января 2018 года на территории муниципального района Камышлинский осуществляют свою деятельность 19 малых предприятий. Доля малых предприятий в общем количестве организаций-юридических лиц составила – 20,9% (на 01.01.2012 г. - 21%).

Подавляющее большинство представителей малого бизнеса заняты в торговле - 8 предприятий (42,1% от общего числа субъектов малого бизнеса), а также в сельхозпроизводстве - 4 предприятия (21,1%). Третий по величине вид деятельности - операции с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг: 3 общества с ограниченной ответственностью. В общественном питании и гостиничном деле — 1 предприятие. 

Количество индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица возросло на 5,1% в сравнении с 2016 годом и составило 206 человек. 

В настоящее время на малых предприятиях района работает 160 человек (в 2014 году - 174 человека). Численность работников, занятых у предпринимателей без образования юридического лица, в 2017 году составила 80 человек (в 2014 году - 85 человек).

Отчисления малого бизнеса в бюджет района за 2017 год составили 1,93 млн.рублей, что на 11% ниже суммы прошлого года.

Отмечается замедление темпа снижения оборота малых предприятий. За 2017 год по сравнению с 2016 годом суммарный оборот уменьшился на 8% (11% - АППГ). Отрицательная динамика усилилась в предприятиях сельского хозяйства (темп снижения к прошлому году составил 64,6%). 

Сельскохозяйственным производством в 2017 году заняты 3 общества с ограниченной ответственностью и 27 крестьянских (фермерских) хозяйств. В связи с тем, что предприятие ООО СХП "Раздольное" начало осваивать земли с/х назначения с 2016 года, хозяйство работает убыточно. Данным предприятием созданы 28 рабочих мест.

Существенное сокращение объемов реализации связано с уменьшением спроса населения на продукцию сельского хозяйства. 

Наибольший рост оборотов наблюдался в предприятии, осуществляющем деятельность в предприятии по производству и распределению электроэнергии, газа и воды: 113% к АППГ. Оборот предприятий торговли вырос на 2%. При этом, самым убыточным является ПО Камышлинское (темп снижения за год составил 18,3%).
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Динамика изменений суммарного оборота малых предприятий в значительной степени из года в год определяется тенденциями, сложившимися у предприятий, изначально ориентированных на спрос населения. С 4 квартала 2016 года тенденция спада в сфере розничной торговли, наблюдавшаяся с начала 2015 года, сменилась ростом. Это позволило сгладить снижение общего оборота малых предприятий по району, вызванное негативными тенденциями в развитии сельскохозяйственной отрасли. Доля малых предприятий торговли в структуре суммарного оборота по всем малым предприятиям составила 51,8% (47,4% - АППГ), удельный вес оборота сельхозпредприятий сократился до 17% (24,5% - АППГ), доля оборота предприятий по производству и распределению электроэнергии, газа и воды выросла до 17,6% (14,5% - АППГ).

В процессе своей деятельности малый и средний бизнес района продолжает сталкиваться с рядом проблем, характерных для бизнеса всей страны:


-несовершенство нормативно-правовой базы по малому и среднему предпринимательству, требующей упрощения и оптимизации системы налогообложения, 


-отсутствие возможности воспользоваться кредитными средствами как на пополнение оборотного капитала, так и на развитие бизнеса из-за их высокой стоимости и, как правило, отсутствия достаточного для банка залогового обеспечения;


-низкий уровень подготовки многих руководителей малого предпринимательства и индивидуальных предпринимателей в вопросах правового, финансового, налогового законодательства.

Мелкие торговые объекты ежегодно теряют свою часть прибыли ввиду активной конкуренции со стороны сетевых магазинов. Кроме того, на фоне повышения стоимости автомобильного топлива и расходных материалов, повышается цена товаров и услуг, что влечет за собой снижение товарооборота.  

С 2009 года предприниматели нашего района принимали участие в областном конкурсе на получение гранта на создание собственного бизнеса.

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Подано заявок
	5
	8
	0
	2
	2
	0
	0
	2

	Получено грантов
	5
	3
	0
	2
	2
	0
	0
	1


В 2017 году отрицательным моментом для начинающих предпринимателей стало приостановление областного конкурса. 

Органами местного самоуправления ведется систематическая работа над устранением барьеров для развития бизнеса. 

За 2015-2017 годы удалось решить проблему ограниченности доступа субъектов малого предпринимательства к информации о наличии ресурсов, в том числе излишков производственных площадей и технологического оборудования крупных предприятий, которые могут быть вовлечены в рыночный оборот малыми  и средними предприятиями.

В 2016 году утвержден перечень муниципального имущества (нежилых помещений, свободных к распределению), которое можно предоставлять во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Перечень размещен в сети Интернет на официальном сайте Администрации муниципального района Камышлинский по адресу: www.kamadm.ru, информация эффективно используется представителями малого бизнеса. 

Что касается земельных участков, в целях предоставления их малому бизнесу на долгосрочной основе необходимы их оформление и постановка на учет, что требует вложения значительных финансовых средств. 

В целях улучшения инвестиционного климата, Администрация муниципального района Камышлинский осуществляет контроль за соблюдением сроков, установленных в Земельном и Градостроительном кодексах РФ при выделении земельных участков, выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию. Разработан перечень мероприятий, направленных на внедрение и применение регламентов в практической деятельности; предусмотрены формы контроля за исполнением административных регламентов. 

С 2017 года реализуется новое направление работы - оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы действующих нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы инвестиционной и предпринимательской деятельности. Главная задача оценки регулирующего воздействия – исключение возможности необоснованных затрат предпринимателей вследствие принятия того или иного нормативно-правового акта. Оценка осуществляется при проведении публичных консультаций.

Система комплексной поддержки и оказания помощи для развития малого и среднего предпринимательства позволит бизнесу решить  ряд его проблем, поможет стать движущей силой экономического роста  муниципального района Камышлинский, повысит благосостояние его граждан. 

2.Цель, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Основной целью Программы является создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства муниципального района Камышлинский, как сектора экономики района, повышения инвестиционной привлекательности района, роста реальных доходов и уровня занятости населения.

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

-развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства как целостной системы;

-совершенствование системы нормативного правового и информационного обеспечения предпринимательской деятельности;

-организация системы продвижения услуг и товаров, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства;

-создание условий для организации эффективной системы поддержки субъектов социального предпринимательства;

-улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности молодежи и начинающих предпринимателей.

Сроки реализации Программы: 2018-2020 годы. Программа реализуется в один этап.

3.Целевые показатели реализации Программы

Целевые показатели, используемые в рамках реализации Программы, отражают развитие исключительно субъектов малого предпринимательства. Данные о состоянии и уровне развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, в том числе в Самарской области  в настоящее время отсутствуют. 

Целевые индикаторы и показатели

	№ п/п
	Наименования индикаторов и показателей
	Значения индикаторов и показателей по годам

	
	
	2018г
	2019г
	2020г.

	1
	Количество  субъектов малого предпринимательства  в расчете на 10,0 тыс. человек населения района, единиц
	210
	220
	230

	2
	Объем поступлений на территории муниципального района Камышлинский  единого налога по упрощенной системе налогообложения и единого налога на вмененный доход, а также налога на доходы физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, млн. рублей
	2,1
	2,2
	2,2

	3
	Количество СМСП, получивших финансовую поддержку, единиц
	10
	10
	10

	4
	Количество вновь созданных рабочих мест в секторе малого и среднего предпринимательства (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей), единиц
	20
	20
	20

	5
	Прирост среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у СМСП, человек
	8
	10
	10


4. Система программных мероприятий.

Программные мероприятия  определены исходя из цели Программы и задач. Система мероприятий Программы состоит из следующих разделов:

4.1. Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.

В рамках решения данной задачи предусмотрено предоставление субсидии Микрокредитной компании "Автономная некоммерческая организация Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района Камышлинский Самарской области" (далее – Микрокредитная компания) в целях оказания финансовой поддержки СМСП. 

Кроме того, для решения проблемных вопросов субъектам малого бизнеса муниципального района необходимо рассмотреть возможность создания общественного объединения предпринимателей муниципального района Камышлинский.

Одна из главных проблем малого и среднего предпринимательства – недоступность финансовых ресурсов. Коммерческие банки неохотно кредитуют сектор малого и среднего предпринимательства из-за высоких рисков, недостаточного обеспечения по возврату кредитов, нестабильного финансового положения малых и средних предприятий, отсутствия  отработанной методики оценки кредитоспособности, недостаточности информационной базы для полноценного анализа финансового состояния клиента и другим причинам.

Позитивными особенностями малого и среднего бизнеса являются относительно короткие сроки окупаемости ссуд, способность быстро реагировать на изменяющуюся рыночную конъюнктуру, оперативно внедрять результаты научно-технического прогресса.

Предоставление бюджетных средств Микрокредитной компании для развития микрофинансирования подразумевает создание условий доступа к финансовым ресурсам для малого и среднего предпринимательства, которые не попадают под условия кредитования банковскими структурами.

Выделение денежных средств субъектам малого и среднего бизнеса в рамках реализации Программы через Микрокредитную компанию не подразумевает раздачу финансов, а направлено на финансирование проектов посредством предоставления возвратных заемных средств субъектам предпринимательства на определенный период времени при определенных условиях.

4.2. Консультационная, информационная, правовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

Развитие малого и среднего предпринимательства в значительной степени сдерживается недостаточной подготовленностью субъектов предпринимательства в области бизнеса, недостаточностью и недоступностью специализированной литературы, обучающих курсов и методических пособий по деятельности малых и средних предприятий.

Недостаточность информационного и консультационного обеспечения выделяется предпринимателями как проблема ведения бизнеса. Субъекты малого и среднего предпринимательства испытывают информационный голод по широкому кругу вопросов (новые технологии, качество и эффективность оборудования, потенциальные инвесторы, юридические, бухгалтерские и общие вопросы ведения бизнеса и многие другие).

В связи с этим серьезной задачей остается включение предпринимателей в  систему информационного обмена, что позволит улучшить условия и эффективность их работы.

В целях обеспечения доступа субъектам малого и среднего предпринимательства к массивам информации, оказания консультационных услуг по различным спектрам ведения бизнеса необходима модернизация, расширение, техническое сопровождение существующих информационных баз, поддержание и обновление существующих информационных массивов, содержащих сведения по основным производителям, поставщикам и потребителям оборудования и продукции для малого и среднего предпринимательства. Использование данной информации позволит предпринимателям лучше ориентироваться в вопросах приобретения и эксплуатации современного оборудования и в целом в вопросах ведения бизнеса.

Консультационную и информационную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства планируется осуществлять через реализацию следующих мероприятий:

- организация и проведение семинаров, конференций для малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение проведения курсов подготовки, переподготовки и повышения квалификации для представителей малого и среднего предпринимательства и инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- сопровождение страницы «Малый и средний бизнес  муниципального района Камышлинский» на сайте муниципального района Камышлинский.

Правовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется через консультирование по вопросам проведения проверок субъектов малого и среднего предпринимательства «Неотложная правовая помощь малому и среднему предпринимательству». 

4.3. Имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства.

Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства  осуществляется в виде передачи во владение и (или) пользование на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях муниципального имущества, включенного в  утвержденный в установленном порядке перечень муниципального имущества муниципального района Камышлинский для передачи во владение и (или) пользование СМСП, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства,  (далее – Перечень). При этом указанное имущество должно использоваться по целевому назначению.

Передача во владение и (или) пользование муниципального имущества на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Основной целью этих мероприятий  является обеспечение имущественной поддержки малого бизнеса путем предоставления в аренду муниципального недвижимого имущества.

Реализация мероприятий данного раздела осуществляется в рамках текущей деятельности и не учитывается при определении объема средств, необходимого для реализации Программы.

4.4. Создание условий для организации эффективной системы поддержки субъектов социального предпринимательства

В условиях ограниченности бюджета муниципального образования все большее значение в реализации общественно-значимых проектов приобретает участие представителей малого и среднего предпринимательства. На территории муниципального района Камышлинский отсутствуют субъекты социального предпринимательства. Мероприятия данного блока направлены на создание и успешное развитие субъектов социального предпринимательства, и включают в себя:

- участие СМСП в различных форумах и конференциях, посвященных развитию социального предпринимательства;

- оказание юридической и информационно-консультационной поддержки субъектам социального предпринимательства (помощь в выборе проекта и оценка его социальной эффективности, консультации относительно ведения бухгалтерского учета, маркетинговой политики, получения разного рода льгот и государственной поддержки);

- способствование популяризации идей социального предпринимательства в учебных заведениях;

- предоставление помещений на льготных условиях во владение и пользование субъектам социального предпринимательства.

4.5. Организация системы продвижения услуг и товаров, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства

Мероприятия данного блока направлены на повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, продвижение их продукции, установление и поддержание постоянных связей с другими предприятиями, в том числе крупными, и предусматривают организацию:

- участия в региональных выставках-ярмарках;

- участия в деловых миссиях;

- внутрирайонных выставочно-ярмарочных мероприятий;

- проведение презентационных встреч и иных мероприятий, способствующих развитию и привлечению инвестиций в предпринимательство.

4.6. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.

Пропаганда предпринимательства, развитие предпринимательской инициативы являются составляющими создания положительного имиджа предпринимательства. В рамках Программы  предполагается проведение следующих мероприятий:

-создание положительного общественного мнения о предпринимательстве, пропаганда предпринимательства посредством организации целевых телепрограмм о малом и среднем предпринимательстве, размещения в районной газете статей о проблемах и достижениях малого и среднего бизнеса, его видных представителях, участии бизнесменов в общественной и экономической жизни района;

-организация и проведение профессионального праздника Дня российского предпринимательства и мероприятий, приуроченных к празднику.

5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы.

Финансовое обеспечение реализации мероприятий Программы  основывается на принципах и нормах действующего законодательства.

Объем и источники финансирования мероприятий Программы:

Средства районного бюджета в сумме 600,0 тыс. рублей:

в 2018 году – 150,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 205,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 245,0 тыс. рублей.

6. Механизм реализации Программы.

Программа реализуется путем проведения мероприятий в соответствии с основными направлениями.

Главным исполнителем Программы является сектор экономики и инвестиций Финансово-экономического управления Администрации муниципального района Камышлинский.

К реализации мероприятий Программы будут привлечены организации инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с системой программных мероприятий. Заказчик, или уполномоченное заказчиком лицо, координирует взаимодействие исполнителей, ежегодно уточняет показатели и механизм реализации Программы, определяет первоочередность выполнения мероприятий с учетом приоритетности направлений и наличия средств на поддержку и развитие малого предпринимательства, готовит предложения по корректировке, приостановлению действия или отмене нормативных правовых актов, в соответствии с которыми реализуется Программа.




Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств,   выделенных   на   выполнение   ее   мероприятий,   осуществляет  заказчик Программы, или уполномоченное заказчиком лицо. 

7. Оценка предполагаемой социально-экономической

эффективности в результате реализации Программы.

Показатели, используемые в рамках реализации Программы, отражают развитие исключительно субъектов предпринимательства. При этом данные о состоянии и уровне развития предпринимательства в Российской Федерации, в том числе и в муниципальном районе Камышлинский отсутствуют.

Предполагается, что реализация мероприятий Программы позволит:

Расширить на территории муниципального района Камышлинский эффективно действующую инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

Создать благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства;

Увеличивать количество субъектов малого предпринимательства в среднем на 3-5% ежегодно;

Повысить конкурентоспособность СМСП;

Увеличить количество работников малых предприятий на 3-4% ежегодно;

Увеличить вклад СМСП в решение задач социально-экономического развития муниципального района Камышлинский посредством роста финансовых поступлений через налоговые платежи в бюджет района.

По мере предоставления статистических данных о деятельности средних и малых предприятий на территории муниципального района Камышлинский оценочные показатели социально-экономической эффективности реализации программы могут корректироваться и дополняться.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по годам в течение всего срока реализации Программы по следующей методике.

Оценка осуществляется путем установления степени достижения ожидаемых результатов, а также путем сравнения текущих значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями.

Эффективность реализации Программы с учетом финансирования оценивается путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей (индикаторов) Программы с уровнем её финансирования с начала реализации. Комплексный показатель эффективности реализации Программы рассчитывается по формуле:

1   N              X Тек.n

                  ----  SUM        -----------------

          N    n=1           X План n

R=----------------------------------------- х 100% ,

                    F Тек.

                 ---------------



F  План.

где :

N -  общее число целевых показателей (индикаторов);

X План.n -  плановое значение n-го показателя (индикатора);

X Тек. n   -  текущее значение n-го показателя (индикатора);   

F План. – плановая сумма финансирования по Программе;

F Тек. -  сумма финансирования (расходов) на текущую дату.

При значении комплексного показателя  эффективности реализации Программы (R), равном 100 и более процентов, эффективность реализации Программы признается  высокой, при значении менее 80%  – низкой. 

